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1. UvOD

Ustrojstvom Sredi$njeg drzavnog ureda za demografiju i mlade (u nastavku teksta: SrediSnji
drzavni ured) nastavila se usmjerenost Vlade Republike Hrvatske na rjeSavanje demografskih
problema u Republici Hrvatskoj. Proaktivna demografska politika preduvijet je za unaprjedenje
demografske slike i strukture stanovnistva. Njezini puni ucinci i rezultati mogu se ocekivati tek
u sinergiji s drugim politikama, osobito djelotvornim gospodarskim politikama koje ¢e stvoriti
uvjete za brzi i dugoro¢no odrziv rast.

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (u nastavku teksta: Ministarstvo)
u suradnji sa Studijskim centrom socijalnog rada na Pravnom fakultetu izdalo je publikaciju
,»Analiza pristupacnosti, kvalitete, kapaciteta i financiranja sustava ranog i predSkolskog odgoja
i obrazovanja u Republici Hrvatskoj*! koja je pokazala nesrazmjer izmedu Barcelonskih ciljeva
i hrvatskog predskolskog obrazovanja te su stoga potrebna dodatna ulaganja u predskolske
obrazovne ustanove kako bi se povecala dostupnost visokokvalitetnih i cjenovno pristupacnih
ustanova za skrb predskolske djece. Osim toga u suradnji sa Sredi$njim drzavnim uredom,
UNICEF je objavio studiju ,,Kako do vrti¢a za sve? Moguc¢nosti financiranja sustava ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja‘?

Program podrske poboljsanju materijalnih uvjeta u djecjim vrticima ima za cilj, izmedu
ostalog, promicati i koordinirati sustavne mjere u djecjim vrti¢cima kojima bi se pokazala briga
za najmladu populaciju i najreproduktivniju skupinu roditelja. S tim u vezi, jedna od mjera
demografske revitalizacije Republike Hrvatske je osiguranje institucijskog zbrinjavanja sve
djece predskolske dobi na podru¢ju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
Studije su prikazale potrebu za ublaZzavanjem regionalnih nejednakosti. U Republici Hrvatskoj
38% (aps. 97 127) djece ne ide u vrti¢, dok se taj postotak uzdize do 42% u rijetko naseljenim
podruc¢jima. Stope upisa u najrazvijenijim JLS-ovima pet su puta veée od onih u najmanje
razvijenima, pa tako neki JLS -ovi biljeze rast upisa veé¢i od 75%, a drugi jedva dostignu 30%.
U razdoblju od 2012. do 2018. stopa upisa djece u dobi od tri do Sest godina u vrti¢e u Republici
Hrvatskoj povecala se za 7,9 postotnih bodova, ali i ovdje se primjecuje velika razlika u stopi
obuhvacenosti s obzirom na stupanj razvijenosti JLS-ova, pri ¢emu su stope upisa u
najrazvijenijim JLS-ovima pet puta vece od onih u najslabije razvijenim. Usprkos znac¢ajnom
relativnom povecanju broja upisane djece u najslabije razvijenim JLS -ovima (16 — 26% od |I.
do III. kategorije od 2012.), zbog niske pocetne stope upisa taj skok im nije bio dovoljan da
dostignu druge JLS-ove.

Ruralna podru¢ja biljeze osjetno nizu obuhvacenost, ali nedavna povecanja tih stopa Cine se
najveca upravo u tim JLS-ovima. Stope upisa u vrti¢e u jedanaest Zupanija i dalje su ispod 50%,
usprkos rastu ostvarenom u proteklih deset godina. Usporedbom ukupnih planiranih kapaciteta
I procijenjenog broja upisane djece do 2030. godine dobivamo razliku u smjeStajnim

! Dobroti¢, Ivana; Matkovié Teo; Menger Valentina, Analiza pristupacnosti, kvalitete, kapaciteta i financiranja
sustava ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj, Ministarstvo za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku. 2018. Zagreb.

2 UNICEF, Sredi$nji drZavni ured za demografiju i mlade, ,Kako do vrti¢a za sve? Moguénosti financiranja
sustava ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja“; Zagreb, rujan 2020.



kapacitetima od 27 721 djeteta, za koje je potrebno osigurati dodatnu infrastrukturu (+26%); i
ovdje postoji razlika u razvojnim kategorijama: u relativnom smislu, kapaciteti u JLS-ovima u
I. razvojnoj kategoriji trebaju se utrostruciti dok je u VIII. razvojnoj kategoriji potreba najveca
u apsolutnim vrijednostima. Odstupanja i nejednakosti koje smo uocili danas nastavit ¢e se, a
mozda i narasti, ako ne poduzmemo radnje kako bismo uspostavili ravnotezu u sustavu.®

U proslom mandatu Vlade Republike Hrvatske ukupna je vrijednost ulaganja svih resora u
unaprjedenje usluga i infrastrukturu, u sustavu ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja
iznosila 1.613.936.874,40 kn, od Cega je 1.256.850.514,29 kn ulozeno u infrastrukturu, a
357.086.360,11 kn u usluge. Ministarstvo je ukupno ulozilo i osmislilo ulaganja u vrijednosti
od 447.679.219,41 kn nacionalnih i europskih sredstava.

Preko Europskog socijalnog fonda (Operativni program Ug¢inkoviti ljudki potencijali 2014. —
2020.) fonda kroz Poziv objavljen u 2018. ”Unaprjedenje usluga za djecu u sustavu ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja” pokrenulo se ulaganje u kvalitetu programa i produljeni
rad djecjih vrti¢a u iznosu od 318.606.360,11 kn. Ulaganje je nastavljeno kroz Poziv ,,Nastavak
unaprjedenja usluga za djecu u sustavu ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja“ objavljen u
prosincu 2020. godine (ukupna vrijednost natjecaja 300 mil. kn), a financira se u okviru
Operativnog programa U¢inkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.

Takoder se posvetila dodatna paznja potpomognutim podruéjima te je kroz ,,Javni poziv za
dodjelu financijskih sredstava koja su usmjerena na potporu za odrzavanje i razvoj predskolske
djelatnosti u 2020.“ omogucena potpora opéinama za odrzavanje i razvoj predskolske
djelatnosti u iznosu od 13.500.000,00 kn sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske. U
okviru Poziva sklopljeno je 76 ugovora s op¢inama s potpomognutih podrucja.
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Grafikon 1. Broj prijavitelja kroz Poziv na prijavu projekata usmjerenih na poboljSanje materijalnih
uvjeta u djecjim vrti¢éima u 2018. godini.

3 UNICEF, Sredi3nji drzavni ured za demografiju i mlade, , Kako do vrti¢a za sve? Moguénosti financiranja
sustava ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja“; Zagreb, rujan 2020.



Pozivom na prijavu projekata usmjerenih na poboljsanje materijalnih uvjeta u djecjim vrti¢ima
u 2018. godini pokazao se interes JLS-ova za ulaganje u dje¢je vrtice. Kao Sto je vidljivo iz
grafikona 1., sufinancirane projektne aktivnosti odnose se na ukupno 311 vrti¢a, od toga 119
vrti¢a nalazi Se u potpomognutim podrucjima (I-1V skupina po indeksu razvijenosti). Potreba
za ovom vrstom programa pokazala se brojem ugovorenih sufinanciranja te je ugovoreno
sufinanciranje aktivnosti za 103 grada i 147 opc¢ina. Ministarstvo je sufinanciralo projekte u
iznosu od 115.847.859,30 kn sredstava iz drzavnog proracuna.
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Grafikon 2. Ukupna vrijednost i vrijednost sufinanciranja od strane MDOMSP-a kroz Poziv na prijavu
projekata usmjerenih na poboljSanje materijalnih uvjeta u djecjim vrticima u 2018. godini

Kroz Poziv na prijavu projekata usmjerenih na poboljsanje materijalnih uvjeta u djecjim
vrticima u 2018. godini fokusiralo se na izgradnju nove i poboljSanje materijalnih uvjeta
postojece infrastrukture. Prihvatljive aktivnosti na projektu iz 2018. godine bile su izrada
projektne dokumentacije, izgradnja/nastavak izgradnje ili nadogradnja objekata, sanacija,
rekonstrukcija, adaptacija objekata ili dijela objekata, opremanje fiksnom opremom, uredenje
okolisa, uredenje vanjskih terena te energetska obnova objekata. Ovim programom promicati
¢e se nastavak aktivnosti, ali prioritet ¢e biti zavrSetak ve¢ zapocetih projekata. Takoder ¢e se
uvaziti novonastale okolnosti uzrokovane prirodnom katastrofom, odnosno potresima.



Sanacija/dogradnja postojeceg objekta [ N 139
Opremanje vanjskih terena | RN 72

Izrada projektne dokumentacije za postojecivrtic [ 16
Izrada projektne dokumentacije za novi vrti¢ || NI 35
Izgradnja novog vrtica [ 18
Energetska obnova zgrade [ 26

Dovrsetak vrtica ] 3
Adaptacija postojeéeg objekta u vrtic | 5

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Grafikon 3. Financirane aktivnosti kroz Poziv na prijavu projekata usmjerenih na poboljSanje
materijalnih uvjeta u predskolskim ustanovama/djecjim vrti¢ima u 2018. godini

2. CILJ PROGRAMA

Program podrske pobolj$anju materijalnih uvjeta u dje¢jim vrti¢ima (dalje u tekstu: Program)
koncipiran je kao odgovor na razvojne prioritete lokalne 1 podru¢ne razine 1 predstavlja podrsku
jacanju socijalne kohezije i odrzivog razvoja kroz ulaganje u izgradnju/nastavak izgradnje ili
nadogradnju objekata, sanaciju, rekonstrukciju, adaptaciju objekata ili dijela objekata,
opremanje fiksnom opremom, uredenje okoliSa te uredenje vanjskih terena.

Cilj programa je provodenje poticajne demografske i obiteljske politike, kroz promoviranje i
osiguranje institucijskog zbrinjavanja sve djece predskolske dobi na podrucju jedinica lokalne
samouprave. Republika Hrvatska je pokazala izuzetan napredak prema ostvarivanju
barcelonskih ciljeva, ali je i dalje znatno ispod razine Europske unije. Regionalizacija Hrvatske
se oCituje u rasprostranjenosti djecjih vrti¢a, zbog toga je jedan od ciljeva ovog programa
smanjivanje regionalnih razlika u sustavu ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.

Sredstvima programa pomoc¢i ¢e se jedinicama lokalne samouprave, osnivac¢ima djecjih vrtica,
u provedbi projekta. Ulaganje u objekte djecjih vrtica pridonijet ¢e poboljSanju materijalnih
uvjeta kao 1 podizanju kvalitete pedagoskih standarda te doprinijeti ublazavanju postoje¢ih
regionalnih nejednakosti, osobito u prostornoj dostupnosti djec¢jih vrtica.

3. FINANCIRANJE

Sredstva za provodenje Programa osigurana su u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za
2021. godinu (NN 135/20), aktivnost A788018 Provedba mjera demografske politike.



Ukupan iznos sredstava osiguran za provodenje programa iznosi 32.000.000,00 kuna (slovima:
tridesetidvamilijunakuna)

Sredi$nji drzavni ured zadrzava pravo nedodjeljivanja ukupnog iznosa predvidenih sredstava.

4. METODOLOGIJA

Provedba Programa odvija se kroz sustav odijeljenih uloga dionika u procesu. Priprema i
provedba Programa je u nadleznosti SrediSnjeg drzavnog ureda, Samostalne sluzbe za programe
1 projekte u podrucju demografije i mladih. Procjena i odabir projekata u nadleznosti je
Povjerenstva za procjenu i odabir projekata (u nastavku teksta: Povjerenstvo).

Prema prijedlogu Povjerenstva Odluku o raspodijeli financijskih sredstava projekata donosi
¢elnik Sredi$njeg drzavnog ureda.

5. PODNOSENJE PRIJAVE

Poziv se objavljuje na sluzbenoj mreznoj stanici SrediSnjeg drZavnog ureda:
https://demografijaimladi.gov.hr/ pod nazivom ,,Poziv za prijavu projekata usmjerenih na
poboljsanje materijalnih uvjeta u dje¢jim vrticima u 2021. godini“ (dalje u tekst: Poziv) i
otvoren je 30 kalendarskih dana od dana objave.

Prijavitelj podnosi prijavu na Poziv (dalje u tekstu: Prijava).

U Pozivu se odreduju prihvatljivi prijavitelji, prihvatljivi objekti, prihvatljive aktivnosti te
prihvatljivi iznosi sufinanciranja i postupak podnosenja prijave.

5.1. Prihvatljivi prijavitelji

Prihvatljivi prijavitelji su jedinice lokalne samouprave 1 Grada Zagreba, osnivaci djecjih vrtica,
utvrdeni Planom mreze djecjih vrtia, donesenim temeljem odredbe ¢lanka 14. Zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju (Narodne novine, broj 10/97, 107/07, 94/13 i 98/19.) i
jedinice lokalne samouprave, vlasnici prostora u kojemu se odvija jedina djelatnost djecjeg
vrti¢a na podrucju te jedinice lokalne samouprave, koje ovim ulaganjem povecavaju vrijednost
vlastite imovine jedinice lokalne samouprave.

5.2. Prihvatljivi objekti
Prihvatljivi su objekti djecjih vrtica €iji su osnivaci jedinice lokalne samouprave na kojima se
provode prihvatljive aktivnosti u provedbenom razdoblju.


https://demografijaimladi.gov.hr/

5.3. Prihvatljive aktivnost

Prihvatljive aktivnosti su izrada projektne dokumentacije, izgradnja/nastavak izgradnje ili
nadogradnja objekata, sanacija, rekonstrukcija, adaptacija objekata ili dijela objekata,
opremanje fiksnom opremom?, uredenje okolisa i uredenje vanjskih terena.

5.4. Provedbeno razdoblje
Prihvatljivo razdoblje za provedbu aktivnosti je od O1. sije¢nja do 31. listopada 2021. godine.

5.5. Broj prijava po prijavitelju
Jedan Prijavitelj podnosi jednu Prijavu u kojoj moZze traziti sufinanciranje prihvatljivih
aktivnosti za jedan objekt dje¢jeg vrti¢a kojemu je osnivac.

5.6. Iznos sufinanciranja SrediSnjeg drZavnog ureda

Najvisi udjel SrediSnjeg drzavnog ureda u sufinanciranju prihvatljivih aktivnosti na pojedinom
objektu moze biti do 90% prihvatljivih troskova nastalih u provedbenom razdoblju. (U skladu
s Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti, Narodne novine 132/17).

Dodijeljena sredstva sufinanciranja mogu biti jednaka ili manja od traZzenih u prijavnom
obrascu. Dodijeljeno sufinanciranje je najvisi ukupni iznos sredstava kojim ¢e Sredi$nji drzavni
ured sufinancirati Korisniku Projekt u 2021. godini.

Nece se odobriti sufinanciranje aktivnosti ¢ija je ukupna vrijednost na jednom objektu manja
od 100.000,00 kuna (slovima: stotisu¢akuna) s PDV-om.

Najvisi ukupni iznos sufinanciranja SrediSnjeg drzavnog ureda po Korisniku moze iznositi
1.000.000,00 kuna (slovima: jedanmilijunkuna) s PDV-om.

6. POSTUPCI DO DODJELE SREDSTAVA

6.1. Zaprimanje, administrativna provjera i provjera prihvatljivosti
Po zaprimanju prijava obavlja se provjera administrativne uskladenosti i prihvatljivosti koja
obuhvaca utvrdivanje kompletnosti i prihvatljivosti prijava s obzirom na propisane uvjete
poziva.

Obradu prijava i ostale potrebne dokumentacije Sredis$nji drzavni ured provodi u roku od 30
dana od dana zavrSetka prijema i registracije prijava. U fazi obrade Sredi$nji drzavni ured
zadrZava pravo zatraziti od Prijavitelja dodatna pojasnjenja i dopune.

6.2. Ocjena kvalitete
Ocjena kvalitete prijava je u nadleznosti Povjerenstva za procjenu i odabir projekata (dalje u
tekstu: Povjerenstvo). Povjerenstvo u postupku procijene dodjeljuje bodove svakom Prijavitelju
na nacin utvrden u Uputama za prijavitelje.

4 Fiksni moduli za dje¢ja igralista, fiksna oprema za sportske dvorane (3vedske ljestve, zidovi za penjanje,
stropne sprave za penjanje itd.) te sanitarna oprema



6.3. Prijedlog za odabir
Nakon provedene procjene Prijava, Povjerenstvo sastavlja Listu zahtjeva za odabir, vodeci
racuna o raspolozivosti sredstava Programa. Projekt koji se predlaze za sufinanciranje dobiva
naziv Projekt ulaganja u objekt djecjeg vrti¢a (dalje u tekstu: Projekt).

Na prijedlog Povjerenstva celnik tijela donosi Odluku o raspodijeli financijskih sredstava
odabranim projektima.

Dodijeljeno sufinanciranje je najvisi ukupni iznos sredstava kojim ¢e Sredi$nji drzavni ured
sufinancirati Prijavitelju Projekt u 2021. godini.

7. UGOVARANIJE, OBVEZE KORISNIKA I ZASTITNI MEHANIZMI

Nakon donosenja Odluke o raspodjeli financijskih sredstava odabranim projektima Sredi$nji
drzavni ured s Korisnikom sklapa Ugovor o sufinanciranju (u nastavku teksta: Ugovor), u
kojem ¢e se utvrditi ukupni iznos sufinanciranja dodijeljen Korisniku za Projekt.

U skladu s Ugovorom, Korisnik ¢e izraditi Financijski plan projekta u kojem ¢e se utvrditi udjel
Korisnika u sufinanciranju u odnosu na njegovu ukupnu vrijednost i odobreni iznos
sufinanciranja Projekta te sve ostale klju¢ne obveze dionika.

Korisnik potpisom Ugovora prihvaca sve uvjete provedbe Programa.

8. PROVEDBA PROGRAMA

8.1. Prihvatljivi troskovi
Prihvatljivi troskovi nastali na Projektu u razdoblju od O1. sije¢nja do 31. listopada 2021. godine
neovisno o placanju do 31. prosinca 2021. godine.

8.2. Nabava
Korisnik provodi postupak nabave u skladu s vaze¢im zakonskim propisima iz podrucja javne
nabave vazeceg u trenutku pokretanja postupka nabave.

Nakon provedenog postupka javne nabave Korisnik dostavlja Sredisnjem drzavnom uredu
potpisanu i pecatom ovjerenu izjavu da su svi postupci javne nabave za Projekt provedeni
sukladno vaze¢im zakonskim propisima iz podrucja javne nabave.

8.3. Nadzor i kontrola

Sredi$nji drzavni ured vrS$i nadzor nad provedbom Projekta, a ako tako procijeni, moze
provoditi i ad hoc provjere. Korisnik je obvezan provoditi detaljni nadzor te osigurati struéni
nadzor, u skladu s vaZze¢im zakonskim propisima iz podrucja graditeljstva.

Korisnik je duzan omoguciti predstavnicima Sredi$njeg drzavnog ureda uvid u svu
dokumentaciju vezanu uz provodenje Projekta kao 1 kontrolu Projekta na terenu.



8.4. Zavrsno izvjeSce

Po zavrsetku projekta Korisnik je obvezan dostaviti Zavrs$no izvjesée o provedenom Projektu i
pravdati prihvatljive troskove, u skladu s uputama Sredi$njeg drzavnog ureda. Rok za dostavu
Zavrs$nog izvjesca definirati ¢e se odredbama ugovora s Korisnikom.

Odgovornost za provedbu Projekta u cijelosti snosi Korisnik.

9. PROMIDZBA, EDUKACIJA, KOMUNIKACIJA | VIDLJIVOST

Sredi$nji drzavni ured ima obvezu kontinuiranog educiranja Prijavitelja i Korisnika te
izvjestavanja svih dionika i javnosti o procesu provedbe Programa. Sredi$nji drzavni ured
takoder predlaze aktivnosti uz pracenje Programa i zastupljenost vidljivosti Programa u
medijima.

Komunikacija s Korisnicima odvija se redovnom i elektroni¢ckom postom (e-mail:
programi_projekti@demografijaimladi.hr ) a Sredi$nji drzavni ured ¢e putem mrezne stranice
redovito objavljivati informacije od znacaja za provodenje Projekta i ne snosi odgovornost za

propustene informacije. Korisnici su se duzni pravovremeno informirati o svim fazama
provedbe Projekta.

10. DONOSENJE PROGRAMA

Celnik tijela donosi Odluku o usvajanju Programa.
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